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رقم الحكم في المجموعة 131
رقم الق�ضية في محكمة الا�ستئناف الإدارية 372/ق لعام 1440هـ

رقم الاعترا�ض 2573 لعام 1440هـ
تاريخ الجل�سة 1442/7/19هـ

�أ- دعوى - الاعترا�ض على الأحكام لدى محكمة الا�ستئناف - ما يترتب عليه - رفع 

الا�ستئناف يترتب عليه نقل مو�ضوع النزاع �إلى محكمة الا�ستئناف بين ذات الأطراف، 

وفي حدود طلبات الم�ست�أنف؛ لتف�صل فيه المحكمة بحكم م�سبب يواجه عنا�صر النزاع 

ب�شقيه الواقعي والنظامي وفق ما قدم �أمامها �وأمام المحكمة الابتدائية من دفوع �وأدلة 

وبينات، ومدى �سلامة الأ�سباب التي بنى الحكم الم�ست�أنَف نتيجته عليها، و�صحة تقديره 

‏للبينات المقدمة في الدعوى.

ب- دعوى - الحكم في الدعوى - ت�سبيب الحكم - الق�صور فيه - �إغفال بيان وبحث 

�وأثرها  �أهميتها  النزاع مع  بيان وبحث جميع عنا�صر  �إغفال الحكم  النزاع -  عنا�صر 

على النتيجة التي انتهى �إليها؛ يعيب الحكم بالق�صور في �أ�سبابه الواقعية.

�إغفال   - النظام  �أحكام  ت�سبيب الحكم - مخالفة   - الدعوى  ج- دعوى - الحكم في 

الف�صل في طلب - �إغفال المحكمة الف�صل في طلب معرو�ض �أمامها؛ يجعل حكمها معيباً 

بمخالفة النظام.

الإدارية - مناطها - حقوق  المتعاقد مع الجهة  العقد - حقوق  التزامات  د- عقد - 

المتعاقد مع الجهة الإدارية تتحدد طبقاً لن�صو�ص العقد.
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يجوز  لا   - �شرطه   - المالية  الالتزامات  ا�ستحداث   - العقد  التزامات   - عقد  هـ- 

العامة  �سلفاً وتحميلها الخزينة  المتفق عليها  العقد  قيمة  زائدة على  ا�ستحداث مبالغ 

دون اتباع الإجراءات النظامية.

و- عقد - الأعمال الإ�ضافية - �أثر عدم التعميد بها على ا�ستحقاق قيمتها - التفرقة 

بين الأعمال ال�ضرورية وغير ال�ضرورية - المتعاقد لا ي�ستحق قيمة الأعمال الإ�ضافية �إلا 

�إذا تم تعميده بها �أو كانت �ضرورية، ولا يمكن �إتمام الم�شروع �إلا بتنفيذها، وكان تنفيذها 

وفق الموا�صفات الهند�سية المقررة، بخلاف الأعمال غير ال�ضرورية فلا ي�ستحق قيمتها 

�إلا �إذا تم التعميد بها وفق الإجراءات النظامية.

اطلاع   - المخططات  تعديل  عن  الت�أخر  م�س�ؤولية   - العقدية  الم�س�ؤولية   - عقد  ز- 

عن  م�س�ؤوليته  يعني  لا  الم�شروع  مخططات  على  الإدارية  الجهة  مع  المتعاقد  المقاول 

الت�أخر في الأمر بتعديلها �وإ�ضافة �أعمال جديدة.

رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  المظالم  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام  من   )35( المادة 

)م/3( وتاريخ 1435/1/22هـ.

المظالم  ديوان  �أمام  المرافعات  لنظام  التنفيذية  اللائحة  من   )5/35  ،27( المادتان 

ال�صادرة بقرار مجل�س الق�ضاء الإداري رقم )127( وتاريخ 1435/12/26هـ.
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تتلخ�ص الوقائع ح�سبما يبين من الحكم المعتر�ض عليه، والاعترا�ض المقدم عليه، وملف 

ب�أبها  الإدارية  المحكمة  �إلى  تقدم  �أن  �سبق  المعتر�ضة  الم�ؤ�س�سة  وكيل  �أن  في  الاعترا�ض 

المنفذة  الإ�ضافية  الأعمال  بقيمة  �ضدها  المعتر�ض  الوزارة  ب�إلزام  فيها  طالب  بدعوى 

من قبل موكلته، �وإعفائه من غرامة الت�أخير، �وإلزامها ب�صرف المتبقي من قيمة العقد. 

وبقيد الدعوى في �سجلات المحكمة ق�ضية برقم )5399( لعام 1437هـ، �وإحالتها �إلى 

الدائرة الأولى، با�شرت نظرها ثم �أ�صدرت فيها حكمها ق�ضت فيه ب�إلزام فرع وزارة 

ال��شؤون الإ�سلامية والدعوة والإر�شاد بمنطقة ع�سير بدفع مبلغ قدره )258.384.26( 

هللة،  وع�شرون  و�ست  ريالًا  وثمانون  �وأربعة  وثلاثمئة  �ألفاً  وخم�سون  وثمانية  مئتان 

لم�ؤ�س�سة )...( ورف�ض ما زاد عن ذلك من طلبات للأ�سباب المو�ضحة فيه. وبا�ستئناف 

وكيل المعتر�ضة الحكم �أمام محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة ع�سير، قيد الا�ستئناف 

في �سجلات المحكمة ق�ضية برقم )372( لعام 1440هـ، �وأحيلت �إلى دائرة الا�ستئناف 

الثانية التي نظرتها ثم �أ�صدرت فيها حكمها ق�ضت فيه بت�أييد الحكم الم�ست�أنف محمولًا 

على �أ�سبابه. وبتاريخ 1440/10/14هـ تقدم وكيل الم�ؤ�س�سة المعتر�ضة �إلى هذه المحكمة 

باعترا�ضه على حكم الا�ستئناف، قيد برقم )2573( لعام عام1440هـ طالب فيه بنق�ض 

الحكم للأ�سباب التي �أو�ضحها، والتي تتلخ�ص في خط�أ الحكم في تطبيق النظام وفي 
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الق�صور في الت�سبيب وف�ساد الا�ستدلال؛ فقد بنت الدائرة حكمها فيما يخ�ص الأعمال 

الم�ستخل�ص  ت�ضمنه  ما  بخلاف  1437/2/14هـ  في  الم�ؤرخ  الم�ستخل�ص  على  الإ�ضافية 

ا�ست�شاري  قبل  من  �إعداده  تم  والذي  1433/8/27هـ  في  الم�ؤرخ  والنهائي  الخام�س 

الم�شروع المعين من قبل المعتر�ض �ضدها بعد ح�صر كامل الأعمال الإ�ضافية والزيادات 

الإ�ضافية )1.741.799(  الأعمال  �أن قيمة  الم�شروع، والمت�ضمن  العقد قبل توقف  في 

ريالًا، وهي محل مطالبة موكلته. وما ذكر في الحكم من �أن الم�ستخل�ص الخام�س الم�ؤرخ 

غير  1437/2/14هـ،  في  الم�ؤرخ  الم�ستخل�ص  ب�صدور  لاغياً  �أ�صبح  1433/8/27هـ  في 

�صحيح؛ لأن الم�ستخل�ص اللاحق يجب �أن يبنى على الم�ستخل�ص ال�سابق، ولي�س من العدل 

�أن تقوم المعتر�ض �ضدها بتكليف موكلته بتنفيذ �أعمال �إ�ضافية على وعد باعتماد كامل 

اعتماد  ترف�ض  ثم  المالية،  الاعتمادات  توفر  فور  الأعمال ومحا�سبتها عنها  تلك  قيمة 

كامل القيمة �إلا ما ن�سبته )6.9%( من �إجمالي قيمة الم�شروع. كما �أن الم�ستخل�ص الم�ؤرخ 

في 1437/2/14هـ يتعلق بالفترة ما بين 1431/5/17هـ حتى 1433/6/3هـ ولا يمثل 

الم�شروع  تعمل في  تنفيذها، فموكلته ظلت  التي تم  الإ�ضافية  النهائية للأعمال  القيمة 

عن  بالتوقف  �ضدها  المعتر�ض  مطالبة  تاريخ  حتى  1433/6/3هـ  من  الفترة  خلال 

العمل في 1434/8/7هـ لدرا�سة الأعمال الإ�ضافية التي �سيتم اعتمادها. �وأما ما يتعلق 

برف�ض �إلغاء غرامة الت�أخير، فمدة العقد )24( �شهراً تبد�أ من 1431/5/17هـ، وتم 

تمديده لمدة )7( �أ�شهر بحيث ينتهي في 1433/12/16هـ ب�إقرار المعتر�ض �ضدها، وقد 
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تجاهل الحكم الإ�شارة �إلى المح�ضر الموقع عليه من قبل وكيل الوزارة ومدير الم�شاريع 

في الوزارة، والذي ي�ؤيد تمديد مدة العقد )14( �شهراً بعد انتهاء المدة الأولى لينتهي 

بتاريخ 1435/2/16هـ، كما ي�ؤيد ذلك خطاب المعتر�ض �ضدها بتاريخ 1434/8/7هـ 

بطلب التوقف عن موا�صلة العمل في الم�شروع، والت�أخر في التنفيذ كان لمعوقات خارجية 

لا علاقة لموكلته بها تتعلق ب�أعمال لم ت�ضمن في العقد نتيجة تق�صير المعتر�ض �ضدها في 

�إعداد المخططات الهند�سية الدقيقة، وجزء من المعوقات خفية لا تظهر �إلا بعد البدء 

�أخط�أ الحكم  الت�أخير فقد  في تنفيذ الم�شروع والحفريات الخا�صة به. وفي حال ثبوت 

نظام  لائحة  من   )87( المادة  فالح�سم ح�سب  ومقدارها،  الغرامة  احت�ساب  كيفية  في 

لكامل  النهائي  الم�ستخل�ص  قيمة  من   )%10( يكون  الحكومية  والم�شتريات  المناف�سات 

الأعمال المنفذة وقدرها )2.731.551( ريالًا، �أي �أن غرامة الت�أخير تكون مبلغاً قدره 

الأعلى  تكون في حدها  الت�أخير  ب�أن غرامة  الت�سليم  فر�ض  وعلى  ريالًا.   )273.155(

)10%( من قيمة العقد، ف�إن قيمته )6.274.462( ريالًا، فيكون الح�سم )627.446( 

ريالًا، ولي�س كما تم ح�سمه )670.846( ريالًا. كما �أنه في حال الت�أخير تح�سب الغرامة 

-ح�سب المادة )86( من نظام المناف�سات والم�شتريات الحكومية- من انتهاء العقد �إلى 

انتهاء التنفيذ بينما احت�سبت المعتر�ض �ضدها الغرامة من تاريخ خطاب ال�سحب التي 

تدعي �إر�ساله لموكلته بتاريخ 1433/8/17هـ �أي قبل انتهاء مدة العقد. �وأما ما يتعلق 

بطلبات موكلته الأخرى بطلب التعوي�ض عما ورد ب�صحيفة الدعوى عن فروقات �سعر 
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الحديد، وعن �سور الحديد المقام حول الموقع، وعن قيمة المكاتب والأثاث والأجهزة...

�إلخ؛ ف�إن الدائرة لم ت�سبب حكمها بالرف�ض فيما يخ�ص هذه الطلبات. وختم الاعترا�ض 

بطلب نق�ض الحكم. 

�أو�ضاعه  �سائر  ا�ستوفى  �أنه  كما  نظاماً  المقرر  الأجل  خلال  قدم  الاعترا�ض  �أن  وبما 

المتعلقة بالقبول. وبالن�سبة للمو�ضوع، فحيث ورد في اعترا�ض المعتر�ض و�صف الحكم 

بالمخالفة للنظام والق�صور في ت�سبيبه، ولما كان البين من الحكم محل الاعترا�ض ثبوت 

�سبب  �أي  على  ي�ستند  ولم  الخ�صو�ص،  هذا  في  مجهلًا  ورد  لكونه  وذلك  الطعن؛  هذا 

تحمل نتيجته، �إذ اقت�صر على عبارة ن�صها "ولا يغير من ذلك ما ورد في الاعترا�ض 

�أقوال" دون عر�ض للا�ستئناف وما ت�ضمنه من طلبات ودفوع وذلك بالمخالفة لما  من 

فيه  يرد  "فيما لم  المظالم:  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام  المادة )35( من  عليه  ن�صت 

ن�ص خا�ص، ت�سري على الاعترا�ض �أمام محاكم الا�ستئناف الإدارية والمحكمة الإدارية 

اللائحة  من   )5/35( والمادة  الإدارية"،  المحاكم  �أمام  المقررة  الإجراءات  العليا 

يبين  �أن  "يجب  �أنه:  على  ن�صت  التي  المظالم  ديوان  �أمام  المرافعات  لنظام  التنفيذية 

في ن�سخة الحكم ال�صادر في الاعترا�ض بالإ�ضافة �إلى البيانات الأ�سا�سية المذكورة في 

المادة )٢٧( الآتي: �أ- ملخ�صاً وافياً للاعترا�ض ي�شتمل على طلبات المعتر�ض، ومنطوق 

في  والطلبات  الاعترا�ض،  عليها  بُني  التي  الأ�سباب  وحا�صل  عليه،  المعتر�ض  الحكم 
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الدعوى المعتر�ض على حكمها. ب- الرد على ما ت�ضمنه طلب الاعترا�ض من دفوع �أو 

الرد عليها"، ومن  �إذا لم يكن الحكم المعتر�ض عليه قد ت�ضمن  �أوجه دفاع جوهرية، 

الا�ستئناف  محكمة  �إلى  النزاع  مو�ضوع  نقل  عليه  يترتب  الا�ستئناف  رفع  �أن  المعلوم 

م�سبب  بحكم  المحكمة  فيه  لتف�صل  الم�ست�أنف  طلبات  حدود  وفي  الأطراف،  ذات  بين 

المحكمة  �وأمام  �أمامها  قدم  ما  وفق  والنظامي  الواقعي  ب�شقيه  النزاع  عنا�صر  يواجه 

الم�ست�أنف  الحكم  بنى  التي  الأ�سباب  �سلامة  ومدى  وبينات  �وأدلة  دفوع  من  الابتدائية 

نتيجته عليها، و�صحة تقديره ‏للبينات المقدمة في الدعوى. وحيث �إن المعتر�ض �أو�ضح في 

ا�ستئنافه المقدم على الحكم الابتدائي طعونه فيما يتعلق برف�ض الحكم لطلباته بقيمة 

يتناول  �إذ لم  المحكمة  على  كان  ف�إنه  الت�أخير؛  �وإعفائه من غرامة  الإ�ضافية  الأعمال 

المتعاقد  لأن  لبيانها؛  تت�صدى  �أن  الإ�ضافية  الأعمال  بيان  �أ�سبابه  الابتدائي في  الحكم 

�وإن كان لا ي�ستحق قيمة الأعمال الإ�ضافية �إلا �إذا تم تعميده بها، �إلا �أنه �إذا كانت هذه 

الأعمال �ضرورية ولا يمكن �إتمام الم�شروع �إلا بتنفيذها، وقام بتنفيذها وفق الموا�صفات 

الهند�سية المقررة؛ ف�إن المتعاقد ي�ستحق قيمتها ولو لم يتم التعميد بها، �أما �إذا لم تكن 

�ضرورية للم�شروع فلا ي�ستحق مقابلها �إلا �إذا تم تعميده بها وفق الإجراءات النظامية 

المناف�سات والم�شتريات  للتكليف بالأعمال الإ�ضافية المن�صو�ص عليها في نظام  المقررة 

في  الأعمال  هذه  قيمة  �ضمّنَ  قد  الا�ست�شاري  كان  �وإذا  التنفيذية.  ولائحته  الحكومية 

الم�ستخل�ص الخام�س؛ ف�إن ذلك لا يعني بال�ضرورة ا�ستحقاقه لكامل قيمتها، ما لم تكن 
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تلك الأعمال �ضرورية لإنجاز الم�شروع؛ �إذ لا يجوز تحميل الخزانة العامة مبالغ زائدة 

المتعاقد  وحقوق  النظامية.  الإجراءات  اتباع  دون  �سلفاً  عليها  المتفق  العقد  قيمة  على 

مع الإدارة �إنما تحددت طبقاً لن�صو�ص العقد وما ت�ضمنه من تحديد لكميات الأعمال 

وموا�صفاتها �وأ�سعارها. والا�ست�شاري لي�س له �أن ي�ستحدث التزامات مالية على عاتق 

الجهة الإدارية تخل بموازنة العقد وقيمته المعتمدة �سلفاً دون اتباع الإجراءات النظامية 

المقررة. وكذلك ال��شأن في الاعترا�ض المتعلق بغرامة الت�أخير؛ ف�إن الحكم الابتدائي في 

العمل  عن  للمعتر�ض  �ضدها  المعتر�ض  الوزارة  �إيقاف  واقعة  يبين  لم  �وأ�سبابه  وقائعه 

ب�سبب الأعمال الإ�ضافية، �وأثره على �إنجاز الأعمال في مدة العقد من واقع تقارير �سير 

العمل، وكون المعتر�ض اطلع على المخططات لا يعني �أن الم�س�ؤولية عن الت�أخر في الأمر 

بتعديلها �وإ�ضافة �أعمال جديدة تقع عليه، وكان على محكمة الا�ستئناف �أن تبينها حتى 

الت�أخير وهل هي �شاملة  تتحقق من قيمة غرامة  �وأن  لأ�سبابه،  يكون الحكم م�ستوفياً 

التي لم تنفذ ب�سبب �سحب الأعمال قبل  التالية ل�سحب العمل، ولقيمة الأعمال  للمدة 

انتهاء مدة العقد مما حال دون تنفيذها، والرد على ما ذكره المعتر�ض من الزيادة في 

مبلغ الغرامة عن )10%( من قيمة العقد. وحيث �أغفلت المحكمة بحث هذه الأمور مع 

�أ�سبابه الواقعية.  �إليها؛ ف�إنه يكون ق�صر في  �أهميتها �وأثرها على النتيجة التي انتهت 

�وأما عن ال�سبب الأخير من الاعترا�ض المتعلق بالمطالبة بقيمة تنفيذ �سور الحديد حول 

الموقع، وفرق �أ�سعار الحديد، وتكاليف تجهيز المكاتب وفواتير الات�صالات، وتكلفة تحليل 
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الريا�ض  �إلى  ال�سفر  وتذاكر  ال�سقالات،  وت�أمين  الا�ستنادي،  الجدار  وت�صميم  التربة، 

وال�سكن فيها؛ ف�إن الحكم الابتدائي ق�ضى في منطوقه ب�إلزام الوزارة المعتر�ض �ضدها 

بدفع قيمة ما تبقى من الأعمال الواردة بالم�ستخل�ص الختامي ورف�ض ما عدا ذلك من 

طلبات، ولم يت�ضمن في �أ�سبابه الأ�سا�س الذي بنى عليه الحكم برف�ض تلك الطلبات، 

كما �أن حكم الا�ستئناف لم يتناول هذه المطالبات بالرد رغم ت�ضمن طلب الا�ستئناف 

�إغفالًا للف�صل في طلب  ال�سبب، وهو ما يعد  النعي على الحكم لهذا  المقدم للمحكمة 

معرو�ض �أمام المحكمة يجعل حكمها معيباً بمخالفة النظام؛ لأنه كما �أنه لي�س للمحكمة 

طلب  في  الف�صل  تغفل  �أن  لها  لي�س  ف�إنه  عليها  معرو�ضاً  يكن  لم  طلب  في  تق�ضي  �أن 

معرو�ض عليها. �وإذ �صدر الحكم محل الاعترا�ض بالمخالفة لما تقدم ف�إنه يتعين نق�ضه.

لذلك حكمت المحكمة: بقبول الاعترا�ض �شكلًا، وفي المو�ضوع بنق�ض الحكم محل 

الاعترا�ض و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة ع�سير للف�صل 

فيها مجدداً من غير مَنْ نظرها.

والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.




